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Recenziji

Lokalna samouprava velja za enega temeljnih stebrov sodobnega de-
mokrati¢nega politicnega Zivljenja, saj lokalnim skupnostim omogoca, da
same upravljajo s svojimi zadevami. Pravica prebivalcev lokalne skupnosti,
da sodelujejo pri izvajanju lokalne oblasti, pa tvori demokrati¢no vsebino
lokalne samouprave. Sodobne ustave praviloma vsebujejo tudi temeljna na-
¢ela ureditve lokalne samouprave. Urejanje lokalne samouprave Ze v ustavi
je nadvse pomembno za njen polozaj. Kadar je polozaj lokalne samouprave
zagotovljen z ustavo, drzava vanj ne more posegati, temvec ga z zakoni lahko
le raz¢lenjuje v okviru ustavnih dolocb.

Tudi temeljna izhodisc¢a za ureditev nasega sistema lokalne samouprave
so dana ze v Ustavi, raz¢lenjena pa nadalje zlasti v Zakonu o lokalni samo-
upravi in drugih zakonih s tega podrocja. Zakon o lokalni samoupravi ureja
sistem lokalne samouprave, na katerega se navezujejo drugi podrobnejsi za-
koni, zato pomeni pravni temelj celotne pravne ureditve in delovanja lokalne
samouprave v Sloveniji. Ob tem je treba omeniti, da imamo vse od leta 2006
po Ustavi dve vrsti lokalnih samoupravnih skupnosti, in sicer so to poleg
ob¢in tudi pokrajine, vendar slednje vse do zdaj niso bile ustanovljene. Po-
membna ustavna ureditev na podroéju lokalne samouprave tako ni uresni-
¢ena, zakonodaja s podrocja lokalne samouprave pa je nedorecena.

Sprejem Zakona o lokalni samoupravi pred 30 leti je pomenil vzposta-
vitev popolnoma drugac¢ne lokalne samouprave, kakrsna je bila pred tem,
zato je bilo vse treba narediti na novo. Vodilo pri tem je bilo, da se v Slove-
niji uvede sistem lokalne samouprave, ki bo primerljiv s sodobno lokalno
samoupravo v Evropi. Ustavna ureditev je od tega sicer nekoliko odstopala,
vendar je dopuscala tudi dovolj prostora za tako zakonsko ureditev. Veljav-
ni Zakon o lokalni samoupravi je zato vzpostavil sistem, ki je primerljiv s
prevladujo¢im evropskim modelom lokalne samouprave. Ker je ta zakon na
podlagi nove ustave vzpostavil popolnoma nov sistem lokalne samouprave,
je dozivel zelo veliko sprememb in dopolnitev, ki so praviloma sledila razvo-
ju lokalne samouprave v praksi. Na njegovi podlagi pa je vendarle zgrajen
sistem lokalne samouprave, ki je pravno konsistenten in deluje tudi v praksi,
celo v zelo zahtevnih okoli¢inah.

Pravna ureditev lokalne samouprave kot celote, znotraj tega pa Zakon o
lokalni samoupravi kot temelj zakonske ureditve, je tako pomembna za prav-
ni sistem Republike Slovenije, da zasluzi ustrezno strokovno in znanstveno
pozornost. Zato je komentar Zakona o lokalni samoupravi pomemben pri-
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Recenziji

spevek k preucevanju in prakti¢ni uporabi tega zakona. Avtorji komentarja
so pokazali $iroko in temeljito poznavanje teoreti¢nih, normativnih in pri-
merjalnih vidikov obravnavane teme, kar omogoca tudi nadaljnjo pogloblje-
no in kriti¢no obravnavo v zvezi z morebitnimi novimi koncepti. To delo je
zato pomemben in samostojen prispevek k razvoju lokalne samouprave, pri
¢emer predstavlja izvirno znanstveno delo na tem podro¢ju. Monografija je
dragocen vir informacij za raziskovalce, strokovnjake in vse, ki jih zanima
lokalna samouprava v Sloveniji.

Ljubljana, december 2023
Zasl. prof. dr. Franc Grad

* % %

Bistvo slovenske lokalne samouprave je v decentralizaciji oblasti in pri-
stojnosti odlo¢anja na lokalno izvoljene organe, ki jih imenujemo ob¢ine. Ta
sistem zagotavlja ob¢inam avtonomijo pri upravljanju lastnih zadev, spre-
jemanju odlocitev ter zagotavljanju javnih storitev, prilagojenih potrebam
njihovih skupnosti. Lokalna samouprava je urejena z Zakonom o lokalni
samoupravi, ki dolo¢a ob¢ine kot temeljne samoupravne lokalne skupnosti.
Klju¢ni vidik slovenske lokalne samouprave je avtonomija ob¢in, ki slednjim
omogoca pravno in finan¢no neodvisnost za samostojno odloc¢anje znotraj
zakonsko opredeljenih okvirjev. Ob¢ine so pristojne za sprejemanje lokalnih
predpisov, upravljanje prorac¢una ter izvajanje politik, ki odrazajo interese
in potrebe prebivalcev. Na podro¢ju demokrati¢nih elementov so klju¢ni iz-
voljeni organi, kot so ob¢inski sveti in Zupani, ki jih drzavljani izvolijo na
demokrati¢nih volitvah. Clani svetov predstavljajo lokalno skupnost in so
odgovorni za sprejemanje odlo¢itev glede lokalnih zadev. Poleg avtonomije
in demokrati¢nih elementov sta zelo pomembni tudi odgovornost in vklju-
¢enost obcin. Obcine so odgovorne za zagotavljanje Stevilnih javnih storitev,
vklju¢no z izobrazevanjem, zdravstvom, socialnim varstvom, prostorskim
nacrtovanjem, infrastrukturnim razvojem in kulturnimi dejavnostmi.
Vkljucene so tudi v pobude za gospodarski razvoj in varstvo okolja na lo-
kalni ravni. Ob¢ine imajo moznost prostovoljnega sodelovanja med seboj
in ustanavljanja zdruzenj ali skupnih organov za resevanje skupnih izzivov,
izmenjavo virov in izvajanje regionalnih projektov. Finan¢na neodvisnost
ob¢in jim omogoca ustvarjanje prihodkov z lokalnimi davki, pristojbinami
in nepovratnimi sredstvi iz drzavnega prorac¢una, kar jim omogoca financi-
ranje lokalnih projektov in pobud.

Lokalna samouprava spodbuja tudi aktivno udelezbo drzavljanov v
procesih odlocanja, vklju¢no z javnimi posvetovanji, lokalnimi referendumi
in sodelovanjem v ob¢inskih svetih. Vendar se Zal pogosto udelezujejo le
slednjega. Na splosno slovenska lokalna samouprava udejanja nacela subsi-
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diarnosti, demokrati¢nega upravljanja in opolnomocenja skupnosti. Pri tem
bi se lahko njena vloga pri zagotavljanju uc¢inkovite in odzivne uprave na lo-
kalni ravni ter prispevek k splosnemu razvoju in blaginji prebivalcev tesneje
povezovala z demokraticnimi elementi sodelovanja.

Celostna in ucinkovita lokalna samouprava je klju¢nega pomena za ra-
zvoj skupnosti in zadovoljevanje potreb prebivalcev. Za izboljsanje razvoja
lokalne samouprave je treba okrepiti finan¢no stabilnost ob¢in (podhra-
njenost v finanénem smislu lahko omejuje njihovo sposobnost za izvajanje
ucinkovitih storitev in Se povecuje regionalne neenakosti), spodbujati vecjo
participacijo drzavljanov (javna posvetovanja, lokalni referendumi in sode-
lovanje z ob¢inskimi sveti niso dovolj izkori$¢eni), poenostaviti birokratske
postopke (dolgotrajni postopki pri urejanju nekaterih zadev na lokalni ravni
lahko zmanjsajo zaupanje v lokalno samoupravo) ter spodbujati decentrali-
zacijo moci in odgovornosti na lokalno raven (centralizacija moci na drzavni
ravni namre¢ omejuje avtonomijo in pristojnosti ob¢in). Samo tako bo lo-
kalna samouprava lahko ucinkovito izpolnila svojo vlogo pri zagotavljanju
kakovostnih storitev in razvoju skupnosti na lokalni ravni.

Monografija prinasa nove perspektive in vpoglede v delo lokalne sa-
mouprave v najsirsem smislu. Vesel sem tega dela, saj so raziskave na tem
pomembnem podrocju vedno dobrodosle. V monografiji se prepletajo po-
liti¢ni, ekonomski, druzbeni, pravni in drugi elementi, kar daje izjemno ce-
lovit vpogled v tematiko. Menim, da je vsebina dela pomemben prispevek k
prilagajanju slovenske lokalne samouprave sodobnim izzivom in trendom.

Ljubljana, december 2023
Prof. dr. Rajko Pirnat

Komentar Zakona o lokalni samoupravi






Uvodna beseda

Lokalna samouprava v Republiki Sloveniji temelji na ustavnem okviru
in Zakonu o lokalni samoupravi, ki urejata organizacijo in pristojnosti lo-
kalnih skupnosti. Slovenske lokalne skupnosti vklju¢ujejo obcine in mestne
ob¢ine, vsaka s svojimi obveznostmi in pravicami. Ta sistem ima korenine
v razli¢nih zgodovinskih fazah in evoluciji druzbe na tem obmodju. Zgo-
dovinski nastanek lokalne samouprave se na obmocju danasnje Slovenije
odraza skozi razli¢ne faze in spremembe v zgodovini. V srednjem veku je
bil teritorij danasnje Slovenije pod razli¢nimi fevdalnimi gospodarji, vkljuc-
no s plemstvom, knezi in drugimi fevdalnimi strukturami. Lokalno samo-
upravljanje takrat ni bilo organizirano na nacin, kot ga poznamo danes, saj
je bila oblast razdrobljena; o lokalni samoupravi lahko za¢nemo govoriti v
povezavi s srednjeveskimi mesti (mestne pravice, ki zajemajo upravljanje
in privilegije), ki so se verjetno zaradi vecjih moznosti trgovanja po mor-
ju najprej razvila v slovenskih obmorskih mestih. Najstarejsa omemba slo-
vanskega karantanskega Zupana (leta 777) izvira z nekdanjega slovenskega
ozemlja, najverjetneje pa je $lo za nacelnika (staresine) iz ve¢ vasi sestavljene
skupnosti (Zupe). Pozneje poznamo na Slovenskem Zupane (ki so izvajali
vasko vodstvo pri skupnem obdelovanju povrsin, op.) kot nacelnike posame-
znih vasi, bodisi postavljene od zemljiskih gospodov bodisi izvoljene od so-
va$¢anov. Temeljna oblika povezanosti slovenskega prebivalstva pri alpskih
Slovanih je bila teritorialna vagka skupnost (ob¢ina). Morda se je imenovala
zupa, njeno bistvo pa najbolje izraza ime soseska ali srenja (skupek ve¢ kme-
tij, op.). Njeni ¢lani so skupno uporabljali pasnik, gozd in vodo, pri delitvi
obdelovalne zemlje na njive in pri posestnih sporih s sosednjimi vaskimi
skupnostmi pa se je uveljavljala kolektivna lastnina tudi na obdelanem sve-
tu. Nekatera dela so va$¢ani opravljali skupno, pri drugih so pomagali drug
drugemu. Zbor sosedov in sprva voljeni sodnik so razsojali notranje spore
med vascani. V¢asih je nosil ime Zupa tudi ta srenjski zbor.!

Skupnost svobodnih me$c¢anov se je prvotno imenovala komun? (ob-
¢ina), od koder je izraz presko¢il na (komunalno) mesto kot pravno osebo.
V Ccasu Jozefa II. so posameznim davénim obcinam nacelovali rihtarji ali

1 Grafenauer (1979) v Zgodovina Slovencev, Cankarjeva zalozba, Ljubljana, str. 115.

2 Beseda »komuna« ima svoje korenine v latinskem izrazu communis, kar pomeni »skupenc ali
»splosen«. Raba besede »komunac« se je skozi ¢as razvijala v razli¢nih kontekstih, vklju¢no s social-
nimi, politi¢cnimi in administrativnimi. V srednjem veku se ta izraz za¢ne uporabljati za opisovanje
avtonomnih mest ali obcin. Komune so bile lokalne samoupravne enote, ki so uzivale doloceno
stopnjo avtonomije in neodvisnosti od centralne oblasti. Izraz se je postopoma ukoreninil v poli-
ticnem in administrativnem kontekstu in oznacuje skupnost ali lokalno enoto z dolo¢eno stopnjo
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zupani,’® katerih opravki so se v glavnem omejevali na manipulacijo v zvezi
z davki (dav¢ne, katastrske obcine). Resni¢no obcinske uprave so uvedli Sele
Francozi. Z vlozitvijo katastrskih ob¢in so ustvarili ob¢inska ozemlja, arron-
dissements communaux, skratka komune. Po odhodu Francozov so Avstrijci
ukinili francosko organizacijo komun, niso pa teh upravnih enot popolnoma
odstranili (njihova obmocja so upostevali pri oblikovanju novih okrajev).
Oblikovane so bile glavne obc¢ine na ¢elu z visjimi rihtarji. Komune so pravi-
loma ohranili kot »glavne ob¢ine« (Hauptgemeinden), le da so jim postavili
na Celo Zupana (Oberrichter). Ker so na vecini slovenskega ozemlja $e poz-
nali Zupane stare vrste, je bila dana moznost, da se v prakti¢nem zivljenju
zacnejo stapljati stari zupani z novimi rihterji (podzupani) ali celo z novimi
zupani (oberrihterji); obseg takega prerascanja je bil odvisen od stopnje oh-
ranjenosti stare ureditve v posameznih krajih. Na celo ene ali ve¢ podob¢in
(katastrskih ob¢in) so postavili podzupane ali rihtarje. Pristojnost Zupa-
nov $e do marcne revolucije ni bila dolo¢ena.* Med vladavino Habsburske
monarhije, ki je obsegala tudi ozemlje danasnje Slovenije, so bile uvedene
razli¢ne administrativne spremembe. Mar¢na revolucija in ob¢inski zakon,
izdan leta 1849, sta prinesla samostojen polozaj ob¢in, ki so bile zasnovane
kot samostojna, samoupravna prvostopenjska oblast. V 18. in 19. stoletju je
razvoj modernih administrativnih struktur delno postavil tudi temelje za or-
ganizacijo lokalne samouprave. Glede na sistem lokalne samouprave je ome-
njena revolucija vodila v spremembe, ki so vkljuc¢evale ustanovitev civilnih,
politi¢nih ob¢in; nacrtovane so bile kot samoupravne enote, ki naj bi izrazale
voljo lokalnega prebivalstva. V nekaterih primerih so bile uvedene volitve
za lokalne funkcije, vklju¢no z Zupani in drugimi mestnimi predstavniki.
Med pomembnimi spremembami je bila vzpostavitev obcinskih svetov, ki
so bili izvoljeni s strani lokalnega prebivalstva in so imeli ve¢ja pooblastila
pri odlocanju o lokalnih zadevah. Ob¢inski sveti so tako postali temelj lo-
kalne politi¢ne participacije in omogo¢ili, da so se lokalne skupnosti zacele
aktivneje vkljucevati v procese odlocanja. To je postavilo temelje za kasnejse
oblike lokalne samouprave in povecalo ozavescenost o pomenu lokalne avto-
nomije. To je bila velika demokrati¢na sprememba v primerjavi s prej$njim
sistemom, kjer so bili lokalni voditelji pogosto imenovani od zgoraj navzdol.
V okviru revolucionarnih sprememb so lokalne ob¢ine v smeri decentrali-
zacije in povecanja avtonomije lokalnih skupnosti dobile veéje pristojnosti

samostojnosti. Danes se izraz »komuna« uporablja v mnogih drzavah in jezikih za oznacevanje
enote lokalne samouprave ali uprave.

3 Izraz »Zupanc izvira iz srednjeveske latinske besede iupanus ali giupanus, kar je oznacevalo vodjo,
nadzornika ali gospodarja neke skupnosti ali posestva. V srednjem veku so bili Zupani pogosto
izbrani voditelji mest ali skupnosti, ki so opravljali izvrsilno funkcijo, tj. vodenje lokalne uprave, in
predstavljali lokalno prebivalstvo. Ta funkcija se je skozi stoletja razvijala od srednjeveskih oblik
vladanja do bolj formalizirane vloge v sodobnih oblikah lokalne samouprave.

4 Vilfan (1991), Uvod v pravno zgodovino, Uradni list Republike Slovenije, Ljubljana.
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in odgovornosti v upravljanju lokalnih zadev. Reforme, ki so bile izvedene
kot odgovor na revolucionarne zahteve, so dale zagon za demokratizacijo in
decentralizacijo upravljanja, kar je omogocilo nadaljnji razvoj lokalne samo-
uprave; te spremembe so zagotovile, da so bili temelji za moderno lokalno
samoupravo postavljeni Ze v sredini 19. stoletja.

V casu Avstro-Ogrske (1867-1918) so za slovenske obcine veljali raz-
liéni predpisi, ki so izhajali iz zakonodaje te dvojne monarhije. Vpliv na slo-
venske obc¢ine so imeli zlasti Obcinski zakon iz leta 1862 (Gemeindegesetz
je dolocal organizacijo in pristojnosti obcin. Ta zakon je pomembno vplival
na ureditev lokalne samouprave in vseboval dolocbe, ki so se nanasale na
oblikovanje ob¢inskih organov, proracunsko porabo, obdavcenje in druge
lokalne zadeve), Zakon o ljudskem Solstvu iz leta 1869 (Reichsvolksschulge-
setz je dolocal organizacijo $ol in njihovo financiranje na lokalni ravni) in
Zemljiski zakon iz leta 1883 (Grundentlastungsgesetz je urejal vprasanja gle-
de lastnistva zemljis¢ in njihove obdav¢itve, kar je imelo pomemben vpliv na
lokalne ob¢ine, zlasti glede financiranja in obdavéevanja). Poleg teh zakonov
je na lokalno samoupravo vplivala tudi centralna drzavna uprava, saj so se
$tevilne odlocitve in ukrepi sprejemali na visjih ravneh oblasti, kar je ome-
jevalo lokalno avtonomijo. Po koncu prve svetovne vojne je bilo danasnje
slovensko ozemlje vkljuceno v Kraljevino Jugoslavijo. V tem obdobju je bila
administrativna organizacija pod vplivom centraliziranega jugoslovanskega
sistema z omejenim nivojem lokalne avtonomije. V ¢asu Kraljevine Jugosla-
vije, ki je obstajala od leta 1918 do aprila 1941, so veljali razli¢ni predpisi,
ki so urejali lokalno samoupravo: vidovdanski ustavi iz leta 1921 so sledi-
li $tevilni zakoni, ki so zgradili nov centralisti¢ni sistem vladanja. 26. april
1922 predstavlja nekaksno prelomnico, saj sta bila takrat razglasena Zakon
o splo$ni upravi in Zakon o dezeli in okraju, s katerima je bila predpisa-
na institucionalna ureditev drzavne uprave v Kraljevini SHS. V Kraljevini
SHS so v obdobju vidovdanske ustave leta 1921 obstajale obcine, okraji in
oblasti kot enote lokalne samouprave, ki so bile vzporedno tudi teritorialne
enote drzavne uprave. Zakon o izmjeni zakona o opcinama i oblasnim samo-
upravama iz leta 1929 je ukinil samoupravljanje na vseh ravneh, na katerih
je obstajalo pred letom 1929, torej v mestnih in »podezelskih« ob¢inah in
okrajih. Zakon je doloc¢il organizacijo lokalne samouprave v drzavi na nacin,
da je bila oblast centralizirana, lokalna avtonomija pa omejena (razreSene
so bile vse dotedanje obcinske uprave, nove uprave v Beogradu, Zagrebu in
Ljubljani je imenoval kralj na predlog ministrstva za notranje zadeve, ostale
pa so imenovali veliki Zupani®). V tem pogledu pa je zanimiva ob¢ina kot

5 Po Ustavi Kraljevine SHS iz leta 1921 je bil veliki zupan »vrhovni glavar splosne drzavne uprave na
tem obmogju, kolikor po zakonu ne obstajajo posebna pooblastila za eno ali ve¢ podrocij za po-
sebne naloge drzavne uprave« (§ 98). Ceprav je obcina kot teritorialna enota prenehala obstajati,
je opaziti doloceno pravno-zgodovinsko kontinuiteto le v imenu velikega Zupana kot nacelnika
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najnizja samoupravna enota, saj je bila edina, ki je vsaj nominalno prezive-
la dejansko odpravo samouprave na vseh ravneh, ki jo je izpeljal rezim na
samem zacetku diktature. Po oktroirani ustavi iz leta 1931 je bila kraljevina
razdeljena na devet banovin (slovensko ozemlje je bilo Dravska banovina),
na upravne okraje, na ravni lokalne skupnosti pa na ob¢ine kot temelj lo-
kalne samouprave. Vse tri omenjene upravne enote so bile hkrati tudi enote
drzavne uprave. Organa mestne obcine sta bila mestni svet in predsednik
(zupan). »Zakon o ob¢inah iz leta 1933 je dolo¢il, da mora imeti ob¢ina naj-
manj 3.000 prebivalcev. Na obmocju takratne Slovenije (brez Primorske) se
je Stevilo ob¢in skréilo s 1241 na 469 novih ob¢in. V FLR] je bil najprej v pre-
cejsnji meri prevzet model sovjetov, nato pa je bila leta 1952 uvedena lokalna
samouprava (obcine in okraji). Leta 1955 je bil uveden komunalni sistem.
Temeljna enota je bila ob¢ina kot temeljna druzbenoekonomska skupnost in
enota drzavne oblasti.

Na obmoc¢ju Slovenije je bilo ustanovljenih 62 ob¢in«.® Po upravno-oze-
meljski razdelitvi Slovenije leta 1952 smo poleg 19 upravnih okrajev imeli
kar 386 ob¢in. Leta 1955 je sledila nova reorganizacija, ki je Stevilo okrajev
skrcila na 11, $tevilo ob¢in pa na 130. Sledile so nove spremembe in $tevilo
ob¢in se je leta 1964 ustavilo pri 62, leta 1990 pa pri 60. Ustava Socialisticne
federativne republike Jugoslavije iz leta 1974 je vkljucevala doloc¢be o lokalni
samoupravi, vklju¢no s statusom ob¢in. Klju¢ni deli ustave, ki so se nanasali
na obcine, so zajemali nacela socialisticne samouprave, kar je pomenilo, da
so obcine imele doloc¢eno stopnjo avtonomije pri upravljanju lokalnih zadev.

Z razpadom Jugoslavije leta 1991 je Slovenija postala neodvisna drzava.
Pri vzpostavljanju lastne lokalne samouprave je drzava presla skozi procese
organizacije in decentralizacije, da bi zagotovila ve¢jo avtonomijo lokalnim
enotam. Ustava Republike Slovenije je lokalno samoupravo opredelila kot
enega izmed temeljev drzavne ureditve. Lokalna samouprava v Sloveniji ima

nove upravne enote, ki je prevzela njegovo mesto. Dezelna oblast je predvidela ustanovitev okra-
jev kot upravnih izpostav visje ravni drzavne oblasti. V njih naj bi delali uradniki, ki jih imenuje
drzava, glavna oseba v upravi pa je bil veliki Zupan kot politi¢ni uradnik. Za velikega Zupana je bil
lahko imenovan le diplomirani pravnik, ki je najmanj 15 let prezivel v drzavni sluzbi. Imenovan je
bil z odlokom, ki ga je podpisal kralj na predlog ministra za notranje zadeve s soglasjem celotne
vlade. Odgovoren je bil vsakemu ministru, v cigar resor je sodila dolo¢ena pristojnost. Po drugi
strani pa je bil tudi politi¢ni predstavnik vlade, ki je predstavljal vlado in regionalno samoupravo.
Ivica Sute, Uprava u savskoj banovini (1929.-1939.) - izmedu drzavnog centralizma i supsidijarnosti,
Univerza v Zagrebu, 2014, str. 68. Glede na navedeno je bil veliki Zupan institucija, ki jo danes v
Sloveniji poznamo kot nacelnika upravne enote, delno pa je bil veliki Zupan podoben francoski in-
stituciji intendanta (commissaire) kot upravnega uradnika v ¢asu starega rezima v Franciji, ki je kot
kraljevi zastopnik deloval v vsaki od provinc (généralités). Od priblizno leta 1640 do leta 1789 so bili
intendanti glavni instrument za doseganje upravnega poenotenja in centralizacije v francoski mo-
narhiji. Odgovorni so bili za izvajanje ukazov centralne oblasti v svojih généralités, za nadzor nad
lokalnimi uradniki, za zastopanje krone v lokalnih avtonomnih organih (zlasti v pokrajinskih skups-
¢inah) ter za obvescanje centralne oblasti o gospodarskih razmerah in o lokalnem javnem mnenju.

6 Vlaj (1998), Lokalna samouprava, FDV, Ljubljana, str. 18.
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namre¢ klju¢no vlogo pri organiziranju in upravljanju lokalnih zadev na rav-
ni ob¢in. Njena vloga se nanasa na demokrati¢no predstavljanje prebivalcev
na lokalni ravni (volitve ob¢inskih svetov in Zupanov omogocajo prebival-
cem, da izberejo svoje predstavnike, ki bodo odlocali o lokalnih zadevah
in politikah), na upravljanje lokalnih zadev (npr. komunalne storitve, pro-
storsko nacrtovanje, lokalno gospodarstvo, $olstvo, kultura, socialna skrb in
druge dejavnosti, ki neposredno vplivajo na kakovost Zivljenja prebivalcev),
na lokalni proracun in financiranje (lokalna samouprava ima pristojnost nad
lokalnim proracunom, ki se uporablja za financiranje infrastrukturnih pro-
jektov, storitev in drugih nalog, ki so pomembne za razvoj in dobrobit lo-
kalne skupnosti. Prebivalci ob¢ine so tudi prek davkov in drugih prihodkov
finan¢no vkljuceni v delovanje lokalne samouprave), na prostorsko nacrto-
vanje (oblikovanje ob¢inskih prostorskih nacrtov, ki dolo¢ajo namembnost
zemljis¢, gradnjo, varstvo okolja in urejanje prometa), na ohranjanje lokalne
identitete in kulture (organizacija lokalnih prireditev, podpora kulturnim
dejavnostim, skrb za dedis¢ino in lokalne posebnosti) in na sodelovanje s
prebivalci (spodbujanje sodelovanja s prebivalci pri odlo¢anju o lokalnih za-
devah, kar se lahko izraza skozi razli¢ne oblike participacije, javne razprave
in dialoga z obc¢ani). Lokalna samouprava pospesuje razvoj demokracije na
lokalni ravni, skrbi za izvajanje lokalnih storitev, spostuje delovanje drzavne
oblasti na lokalnem nivoju in jih v okviru prenesenih nalog izvaja tudi sama.
V skladu z ustavnim konceptom lokalne samouprave prebivalci dolo¢enega
obmodja, povezani s skupnimi potrebami in skupnimi interesi, zadovoljujejo
lokalne javne potrebe v ob¢ini kot temeljni samoupravni lokalni skupnosti.
Moderna slovenska lokalna samouprava in z njo Zakon o lokalni samo-
upravi,” ki je bil v Uradnem listu Republike Slovenije objavljen 31. decembra
1993, veljati pa je zacel s 15. januarjem 1994, praznujeta tri desetletja svojega
obstoja. To je vsekakor primerna priloZnost za izdajo komentarja zakona, ki
ureja temelje sistema slovenske lokalne samouprave. Ne glede na dejstvo, da
je od uveljavitve reforme lokalne samouprave minilo Ze trideset let, gre Sele
za prvo izdajo komentarja k temu zakonu. Za to verjetno obstaja ve¢ razlo-
gov, ki avtorjem niso znani, se pa drzimo reka »bolje pozno kot nikoli«. Za
posameznika je trideset let obdobje, ki lahko oznacuje prehod v odraslost ali
kak drug pomemben Zivljenjski mejnik ali prelomnico. To je lahko tudi ¢as,
ko ¢lovek doseze dolocene karierne in osebne cilje, za skupnost pa taksno
obdobje zajema gospodarski razvoj, infrastrukturne spremembe, povecanje
prebivalstva, pa tudi spremembe v druzbenem in kulturnem okolju; gre tudi
za generacijske premike, socialne in politicne spremembe ter spremembe
v lokalnem okolju. Vse to se je gotovo zgodilo tudi v slovenski lokalni sa-

7 Za podroben pregled priprav za uvedbo lokalne samouprave v Sloveniji in Zakona o lokalni sa-
moupravi glej Vlaj (1998), Lokalna samouprava, FDV, Ljubljana, str. 46-107.
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moupravi, na ravni ob¢in, ne pa tudi na ravni (Se vedno neustanovljenih)
pokrajin. Izid komentarja predstavlja pomemben prispevek k lazjemu, enot-
nejSemu delovanju slovenske lokalne samouprave, k ve¢ji pravni varnosti in
celovitemu pravnemu urejanju tega podro¢ja v Republiki Sloveniji. Komen-
tar, Cetudi prvi pred in po reformi lokalne samouprave leta 1994, predstavlja
pomemben korak k utrditvi njenega pravnega polozaja v slovenskem prav-
nem redu, njegov izid pa sovpada z Ze omenjeno 30-letnico ureditve lokalne
samouprave na zakonodajni ravni.

Veseli smo, da sta se Uradni list Republike Slovenije in Zalozba Fakulte-
te za upravo Univerze v Ljubljani kot zaloznika — s finan¢no podporo Mini-
strstva za javno upravo in Zdruzenja mestnih ob¢in Slovenije kot partnerjev
— po svojih najboljsih moceh odzvala na ta castitljiv jubilej in tako prispevala
k obelezitvi pomembnega mejnika v razvoju slovenske lokalne samouprave.
Leto izida komentarja namrec¢ sovpada tudi z obletnico uveljavitve drugih
klju¢nih sistemskih predpisov s podroc¢ja lokalne samouprave. Zakon o lo-
kalni samoupravi in Zakon o lokalnih volitvah sta bila sicer sprejeta Ze de-
cembra 1993, Zakon o ustanovitvi ob¢in in dolo¢itvi njihovih obmocij in Za-
kon o financiranju ob¢in pa v letu 1994, ko so bile izvedene tudi prve redne
lokalne volitve. Namen komentarja Zakona o lokalni samoupravi je nuditi
strokovno pomoc¢ oziroma pripomocek pri razumevanju in samem delova-
nju slovenske lokalne samouprave. Ena od osnovnih nalog komentarja je
razlaga doloc¢b Zakona o lokalni samoupravi; komentar zato ponuja podrob-
nej$e in prakti¢ne razlage posameznih ¢lenov zakona ter pomaga bralcem,
da bolje razumejo zakonodajo. Komentar ob posameznih ¢lenih vkljucuje
pravno analizo zakona, kjer avtorji razpravljajo o pravnih vidikih in implika-
cijah posameznih dolocb. Prakti¢ni vidik komentarja vkljucuje tudi nasvete
in smernice za izvajanje zakona v praksi, kar je Se posebej koristno za tiste,
ki se ukvarjajo z izvr§evanjem zakonodaje na lokalni ravni, vklju¢no z ob-
¢inskimi uradniki, pravniki, lokalnimi politiki in drugimi zainteresiranimi
delezniki. Komentar ob ve¢ ¢lenih vkljucuje tudi najbolj relevantne sklice
na sodno prakso in konkretne primere, ki pojasnjujejo, kako so bile dolo¢be
Zakona o lokalni samoupravi razlagane in uporabljene v preteklih primerih.
Namen komentarja je torej v veliki meri olajsati uporabo zakona v praksi in
je lahko pomembno orodje tudi za vse, ki delujejo v pravosodnem sistemu,
lokalni samoupravi, pravnem svetovanju in drugih podrog¢jih, kjer je razu-
mevanje in pravilna uporaba zakonodaje klju¢nega pomena. Ceprav komen-
tar obravnava zahtevno tematiko slovenske lokalne samouprave, poskusa na
¢im bolj razumljiv nacin predstaviti obsezno teorijo in sodno prakso, ki se je
v treh desetletjih oblikovala v povezavi s prakti¢nimi izzivi uporabe Zakona
o lokalni samoupravi.
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Zahvala gre prvenstveno vsem avtorjem, ki so prispevali svoje znanje,
¢as in trud, da je nastalo delo v obliki komentarjev k posameznim ¢lenom.
Najlepsa hvala tudi recenzentoma za njuni recenziji. Posebna zahvala gre
zaloznikoma za moznost, da je komentar ugledal lu¢ sveta, ter partnerjema,
ki sta podprla njegovo izdajo. Ce po Brandeisovo sprejmemo lokalno samo-
upravo kot »temeljni druzbeni laboratorij demokracije, je lahko komentar
zakona ob dinami¢nih, kompleksnih in hitro spreminjajocih se potrebah in
izzivih lokalne skupnosti nujen vzvod za ohranjanje njene stabilnosti in kon-
tinuitete. Komentar zakona tako postane orodje, s katerim razkrivamo skrite
vzorce, oblikujemo dialog, utiramo pot za trajnostno in uspesno skupnost —
orodje, ki postane povezava med besedilom zakonodaje in zivljenjem ljudi.
Tudi na ta nacin lahko odkrito gledamo v o¢i ljudi, jih poslusamo, razume-
mo njihova srca in pogumno uresni¢ujemo nase in njihove potrebe. Naj bo
ta komentar odsev modrosti, so¢utja in strasti do vseh ravni lokalne samou-
prave. Skozi dialog, razumevanje in predanost lahko lokalno samoupravo iz-
oblikujemo v prostor, kjer se srecujejo in uresnicujejo potrebe vseh — najsibo
na lokalni ali katerikoli drugi ravni.

Dr. Mirko Pecari¢ Dr. Nejc Brezovar
dekan Fakultete za upravo urednik
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(So)avtorji komentarjev k
posameznim ¢lenom

Uvodno besedilo: doc. dr. Nejc Brezovar, prof. dr. Mirko
Pecaric

Doc. dr. Nejc Brezovar 2,9,10,12-13a, 15a, 16, 28a, 30-32a,
38-41, 48a

Izr. prof. dr. Bostjan Brezovnik 5, 88-89, 91, 94

Zasl. prof. dr. Igor Kaucic¢ 11, 14b, 44-48a, 96

Dr. Roman Lavtar 8, 17-19¢, 26-28, 29, 33-37b, 42, 52-57, 86,
90a-90¢

Prof. dr. Mirko Pecari¢ 21a, 61-71

Zasl. prof. dr. Ciril Ribi¢i¢ 1

Dr. Milo$ Senc¢ur

Doc. dr. Dusan Strus
Doc. dr. Bruna Zuber

Stvarno kazalo:

7, 15b, 20, 21, 22-25, 28, 29, 33-37b, 42,
51-51¢, 59, 86a, 100

6, 13a, 49-50c
92,93
asist. Masa Bahovec

Komentar Zakona o lokalni samoupravi



